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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 7.222

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE DIALISE E TRANSPLANTE -
ABCDT (“AssocIACA0” ou “ABCDT"”), ja qualificada nos autos, vem, respeitosa e
tempestivamente?, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus Advogados subscritos (Doc.
1), com fundamento no art. 1.022, I e II, do CPC, opor EMBARGOS DE DECLARAGCAO
em face do v. acérddo de ID 5b588ae5, com base nas razdes a seguir aduzidas.

I. BREVE CONTEXTUALIZACAO

1. A Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos
("CNSAUDE)" ajuizou a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, tendo por objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 14.434/22, a qual criou piso salarial nacional
dos profissionais da enfermagem. Como demonstrado, referida norma é - formal e
materialmente - inconstitucional, uma vez que desrespeita o devido processo legislativo e
ofende inUmeros principios constitucionais.

2. A Associacdo Brasileira dos Centros de Didlise e Transplante (“fABCDT"),
representante de diversas instituicbes que fornecem tratamentos de hemodialise e
transplantes renais, requereu ingresso como amicus curiae neste feito, o que foi admitido
pelo Exmo. Relator.

1 O v. acérddo ora embargado foi publicado em 25.08.2023 (sexta-feira). Considerando-se o prazo de 5 (cinco) dias Uteis previsto
no art. 1.023 c/c o art. 219 ambos do CPC/15, tem-se que o prazo para a oposigao dos presentes Embargos de Declaragdo
encerra-se em 01.09.2023 (sexta-feira). Portanto, tempestivo o protocolo realizado na presente data.
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3. Tal como ja demonstrado ao longo do feito, a ora Embargante reverencia o nobre
trabalho realizado pelos profissionais da enfermagem, profissdo essencial para a saude da
populagdo. Ndo se questiona aqui, portanto, a importancia e necessidade de valorizagao
desses profissionais vitais para o adequado atendimento dos milhares de pacientes que
buscam diariamente atendimento médico, na rede publica e privada, os quais, diante de
todo o contexto de enfrentamento da pandemia da COVID-19, atuaram na linha de frente
e contribuiram de forma decisiva para a manutencdo do bem maior que ¢é a vida.

4, Tampouco se busca questionar os direitos sociais garantidos pela Constituicao
Federal. A exemplo, o art. 79, incisos IV e V, da Constituicdo Federal, fixam como sendo
direitos dos trabalhadores o salario-minimo e o piso salarial proporcional a complexidade
do trabalho. No entanto, € bem verdade que existem limitacdes de ordem pratica e
econOmica a aplicacdao dessas garantias em sentido estrito. No caso em tela, faz-se claro
que o texto normativo aprovado pela Lei n. 14.434/22 falhou em sopesar os aspectos
praticos dos efeitos da norma, razao pela é necessaria a intervencao deste A. STF.

II. R. DECISAO EMBARGADA

5. Diante da promulgacdao da EC n. 127/2022, que abriu crédito especial ao
Orcamento da Unido, no valor de R$ 7,3 bilhGes, para atendimento a essa programagao
especifica, em 15/05/2023, o Plenario proferiu acérdao referendando a decisdo do Exmo.
Relator que revogou parcialmente a cautelar deferida anteriormente para reestabelecer os
efeitos da Lei n. 14.434/22, com excecdo da expressao “acordos, contratos e convencgdes
coletivas” constante no art. 29, § 29, da mencionada Lei, nos seguintes termos:

(i) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais, a implementacédo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n© 14.434/2022;

(ii) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados
por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS, a implementacdo da diferenca resultante do piso salarial nacional
deve se dar em toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da
assisténcia financeira da Unido; e

(iii) em relagcdo aos profissionais celetistas em geral, a implementagdo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022,
a menos que se convencione diversamente em negociagdo coletiva, a partir
da preocupagdo com demissbes em massa ou comprometimento dos
servicos de saude. Essa é a razdo do diferimento previsto a seguir. Nesse
caso, deve prevalecer o negociado sobre o legislado (...).

8. Quanto aos efeitos temporais da referida decisdo, em relacdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n°© 597, de 12 de maio de 2023; e, em relacdo aos
profissionais referidos no item (iii), para os saldrios relativos ao periodo
trabalhado a partir de 1°.07.2023.
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6. No entanto, com todo o respeito e acatamento, a ora Embargante entende que o
v. acorddo embargado padece de omissdes a serem sanadas mediante a apreciacdo dos
presentes Embargos de Declaragdo, como sera demonstrado a seguir.

III. LEGITIMIDADE DO AMICUS CURIAE PARA OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO

7. N3o se desconhece a jurisprudéncia deste A. STF quanto a restricdo da atuagdo
do amicus curiae dentro dos processos em que a sua intervencdo € admitida,
especialmente no que se refere a possibilidade de interposicdo de recursos.

8. Todavia, convém destacar que o CPC/15 reafirmou a importancia do instituto como
mecanismo para ampliagdo do contraditério por meio da representacao de terceiros em
demandas cujo objeto transcende o interesse subjetivo das partes. Assim, em situacdes
excepcionais, como a do presente caso, de acordo com a previsao do §19, do art. 138, do
CPC/152, é autorizada a oposicdo de embargos de declaragdo por amicus curiae, conforme
ja reconheceu este A. STF, em caso relatado pelo Exmo. Ministro Luiz Fux, que é sem
duvidas um dos principais responsaveis pela edigdo da novel legislagdo processual. Sendo,
vejamos:

(...) Primeiramente, ndo obstante o carater restritivo que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal conferiu a atuacdo do amicus curiae dentro dos
processos em que a sua intervencao é admitida, ressalto o papel de destaque que o
Novo Cédigo de Processo Civil confere ao instituto, coerente com a ideia de reforco
aos mecanismos de garantia da legitimidade democratica das decisées dos Tribunais
Superiores. (...)

Tal objetivo foi perfeitamente cumprido pelo art. 138 do CPC/2015, que
conferiu tratamento geral & figura do amicus curiae, assegurando-lhe
expressamente a possibilidade de oposicao de embargos declaratérios nas
demandas em que intervém. (...)

Ante o exposto, conheg¢o os embargos de declaracao opostos pela ABRAMGE,
entidade especializada, presente no feito na qualidade de amicus curiae, e
cuja participacao tem se mostrado de suma relevancia para o debate
democratico em torno da questao constitucional discutida nos autos.

(RE 651703 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 06-05-2019 PUBLIC 07-05-2019) - g.n.

9. Diante disso, e no intuito de, na qualidade de amicus curiae, colaborar para a
decisdo que melhor disponha acerca das discussdes e entraves - praticos e legais - para
a aplicacdo do chamado piso da enfermagem, requer-se, de inicio, o recebimento destes
Embargos de Declaragao, e o seu provimento, conforme as razdes a seguir.

2 “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevédncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, drgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interposicdo de
recursos, ressalvadas a oposicao de embargos de declaragdo e a hipétese do § 3°.

§ 20 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae.

& 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.”
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IV. RAZOES PARA ACOLHIMENTO DOS PRESENTES EMBARGOS DE
DECLARACAO

10. Antes de se adentrar as razGes que ensejam o acolhimento dos presentes
aclaratoérios, importante destacar que a ABCDT € uma entidade sem fins lucrativos, que tem
por finalidade representar, de forma exclusiva, os interesses gerais dos Hospitais, Clinicas e
Casas de Saulde, que prestem servicos de didlise e transplante renal, contando, atualmente,
com associados ativos em 22 (vinte e dois) estados e no Distrito Federal.

11. A Doenca Renal Cronica ("DRC") constitui hoje grave questado de saide publica,
segundo publicacdo de US Renal Data System (2004)3. Ndo obstante, os servigos de dialise
ndo sdo prestados diretamente pelo Sistema Unico de Salde “SUS”, mas sim pelo setor
privado, em regime de contratacdo e remuneracdo pelo Estado*. Dessa forma, os
associados da ABCDT atuam tanto no mercado privado, quanto através de convénio para
atender a rede publica. Segundo Rita Maria Rodrigues Bastos, médica nefrologista e
pesquisadora, cerca de 90% (noventa por cento) dos centros privados
especializados em dialise estdo conveniados ao SUS, recebendo repasses do
governo federal®.

12. CasoaECn. 124/22 e a Lei n. 14.434/22 sejam mantidas no ordenamento juridico
brasileiro, haverad o desbalanceamento entre despesas com a remuneracao dos
profissionais nos moldes do novo piso salarial, sem que haja contrapartida nos repasses
aos prestadores de servigos do SUS, podendo causar a inviabilidade da manutencao dos
tratamentos dos pacientes de didlise. Assim, é de suma importancia que se tenha decisao
gue melhor disponha acerca das discussdes e entraves para a aplicagao do chamado piso
da enfermagem.

OMISSAO: AUSENCIA DE MANIFESTACAO QUANTO A APLICACAO DO PISO SALARIAL
PROPORCIONALMENTE A JORNADA DE TRABALHO PARA PROFISSIONAIS CELETISTAS

13. Ao tratar da aplicagao do piso salarial definido na Lei n. 14.434/22 aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundacses e
profissionais contratados por entidades privadas gue atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes através do SUS - item (ii) do acorddo -, este A. STF definiu a aplicagdo da
proporcionalidade do piso salarial a carga horaria trabalhada por esses profissionais. Neste
sentido, extrai-se do acérdao:

(...) ¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga horaria

3 E um sistema norte-americano que coleta dados, analisa e distribui informacBes sobre a doenca renal (DRT), nos Estados
Unidos.

4 Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 11, de 13 de margo de 2014 e Portaria do Ministério da Salde n° 1.675, de 7 de
junho de 2018

5 BASTOS, Rita Maria Rodrigues, BASTOS, Marcus Gomes, TEIXEIRA, Maria Teresa Bustamante. A doenga renal crénica e os
desafios da atengdo primaria a salde na sua detecgdo precoce. Revista APS, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p. 46-55, jan./jun. 2007
http://www.ufjf.br/nates/files/2009/12/Drenal.pdf. Acesso em: 09 de agosto de 2022.
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inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.

14. Embora, no voto conjunto proferido pelos Exmos. Ministros Luis Roberto Barroso
e Gilmar Mendes, tenha sido apresentada a interpretacdo de que o piso salarial deve ser
proporcional a carga horaria praticada pelo profissional, ndo houve nenhuma manifestagédo
quanto a aplicacdo dessa proporcionalidade aos profissionais celetistas em geral.

15. Como se extrai do voto conjunto, a leitura constitucionalmente adequada do art.
20, § 19, da Lei n. 14.434/2022 indica a proporcionalidade entre o piso salarial e a carga
horaria, em respeito ao disposto no art. 7°, XIII, da Constituicdo Federal. Ndo por outro
motivo que o E. TST editou a Orientagdo Jurisprudencial, que determina o pagamento de
piso salarial proporcionalmente ao tempo trabalhado.

16. Ademais, ha que se privilegiar aqui o principio da igualdade, utilizado por este A.
STF para contemplar os profissionais celetistas em geral com o piso salarial definido na Lei
n. 14.434/2022, e o tratamento ison6mico em relacdo as partes.

17. Ha ainda que ressaltar o conteldo do art. 79, inciso V, da Constituicdo Federal,
que dispde ser um direito do trabalhador o recebimento “de piso salarial proporcional a
extensao e a complexidade do trabalho”.

18. Dessa maneira, requer-se a expressa manifestacdo deste A. STF quanto a
aplicacdo do piso salarial aos profissionais celetistas em geral proporcionalmente a carga
horaria de 8 (oito) horas diarias ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, especialmente
considerando os termos do art. 79, inciso V, da Constituicdo Federal.

OMISSAO: AUSENCIA DE MANIFESTACAO QUANTO A AUTORIZACAO PARA O
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE AUSENCIA DE INTERESSE NA NEGOCIACAO
COLETIVA PELO SINDICATO DA CATEGORIA PROFISSIONAL

19. Ao referendar a decisdo do Exmo. Ministro Relator Luis Roberto Barroso, este A.
STF prestigiou a negociagdo coletiva para os profissionais celetistas em geral, assim
decidindo:

(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n©
7.498/1986), a implementacdo do piso salarial nacional devera ser
precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupacdo com
demissbes em massa ou prejuizos para os servicos de saude. Ndo havendo
acordo, incidirad a Lei n° 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de publicacdo da ata deste julgamento

[..]"
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20. Percebe-se que o acérdao definiu a imprescindibilidade da negociagdo coletiva
para a aplicacao do piso salarial definido na Lei n. 14.434/22, definindo seu cumprimento
apenas no caso em que nao houver acordo com o Sindicato da categoria profissional.

21. Entretanto, ao assim decidir, este A. STF olvidou-se de definir solugdes para
questOes praticas fundamentais decorrentes da auséncia de interesse em negociar pelo
Sindicato da categoria profissional.

22. A omissdo aqui indicada diz respeito a adogdao do procedimento disciplinado no
art. 617, § 19, da Consolidagao das Leis do Trabalho pelo empregador ou pelo Sindicato
da categoria econdmica caso o Sindicato da categoria profissional decida ndo negociar. Ou
seja, ndo houve no acérdao qualquer decisdo quanto a adogcao do mecanismo disciplinado
pelo mencionado artigo celetista.

23. Mencionada disposicao legal determina que, no caso de desinteresse do Sindicato
da categoria profissional na negociacao coletiva, os interessados (empregador e Sindicato
da categoria econ6mica) poderdo encaminhar negociacdo com a Federacdo a que estiver
vinculado o Sindicato da categoria profissional e, em falta desse, a Confederacdao. Caso
nao se tenha interesse na negociacao por parte da Federacdo ou da Confederagdo, os
interessados poderdo negociar diretamente com os trabalhadores. Esse procedimento é
importante, na medida, em que oferece condicdes para que se tenha efetivamente a
negociacdo coletiva, em privilégio desta modalidade de pactuacdo de direitos e obrigacbes
entre o capital e o trabalho.

24. Requer-se, assim, a expressa manifestacdo do acordao quanto a adogao pelo
empregador e pelo Sindicato da categoria econ6mica do procedimento disciplinado no art.
617, § 19, da CLT no caso de desinteresse em negociar do Sindicato da categoria
profissional.

OMISSAO: AUSENCIA DE MANIFESTACAO QUANTO A APLICACAO DO DIFERIMENTO NO
CASO DE AUSENCIA DE INTERESSE NA NEGOCIAGCAO COLETIVA PELO SINDICATO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL

25. O acérdao também deixou de se manifestar quanto ao diferimento no prazo de 60
(sessenta) dias para a aplicacao do piso salarial da Lei n. 14.434/22 no caso em que o
Sindicato da categoria profissional demonstrar a auséncia de interesse na negociagao
coletiva.

26. Aparentemente o acordao definiu que a negociacao coletiva seria condigdo para a
incidéncia da Lei n. 14.434/22, tendo referido que a aplicacdo do piso salarial somente
ocorreria em “Ndo havendo acordo”. Portanto, a conclusdo que se pode chegar é que o
marco inicial do prazo de diferimento se daria na data do encerramento da negociagao
coletiva frustrada.
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27. Considerando a relevancia e o impacto econémico do tema, requer-se a expressa
manifestacdo quanto (i) a natureza de condicdo da negociacdo coletiva para fins de
aplicacao do piso salarial disciplinado pela Lei n. 14.434/22, (ii) ao marco inicial do prazo
de diferimento indicado no acoérdao, e (iii) a aplicacdo do diferimento no caso de recusa do
Sindicato da categoria profissional em negociar.

OMISSAO: AUSENCIA DE MANIFESTACAO QUANTO A APLICACAO DA LEI N. 14.434/22
NO CASO DA NEGOCIACAO COLETIVA PERDURAR POR MAIS DE 60 (SESSENTA) DIAS

28. Como dito, o objeto da presente ADI possui grave repercussdao econdmico-
financeira nas relagbes de trabalho. Dessa maneira, naturalmente, a negociacao coletiva
envolvendo o piso salarial da categoria profissional sera causa de intenso debate entre as
partes envolvidas, podendo se alastrar por periodo superior a 60 (sessenta) dias.

29. Conforme indicado no item anterior, hd omissdao - ou, no minimo, obscuridade -
no acorddo quanto a natureza de condigcdo da negociagdo coletiva para a aplicacédo do piso
salarial definido na Lei n. 14.434/22. Em acréscimo a isso, também padece de omissdo o
acérddo quanto a aplicagdo da Lei n. 14.434/22 no caso de a negociacdo coletiva
ultrapassar o prazo de 60 (sessenta) dias.

30. Diante disso, no caso de a negociacdo coletiva perdurar por mais de 60 (sessenta)
dias, requer-se a expressa manifestacao sobre a suspensao da aplicagao do piso enquanto
nao encerrada a negociacdo coletiva.

OMISSAO: AUSENCIA DE MANIFESTACAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO
DOS VALORES PAGOS NA CONFORMIDADE DA R. DECISAO EMBARGADA CASO A ADI SEJA
JULGADA PROCEDENTE EM SEU MERITO

31. N3o ha davida da natureza de provisoriedade da decisdo ora tomada por este A.
STF, sendo certo que havera a discussao e julgamento do mérito da ADI proposta.

32. Considerando que a decisao cautelar determina o pagamento de valores adicionais
para que seja atingido o valor do piso definido na Lei n. 14434/22, entdo ha que se definir,
desde ja, se havera compensacdo dos valores pagos para essa finalidade conforme a
decisdao embargada no caso de a ADI ser julgada procedente por este A. STF.

V. PEDIDOS

33. Com todo o respeito e acatamento, a Embargante requer a integracao do v.
acordao embargado, com o saneamento dos vicios apontados para que a questao seja
examinada na sua integralidade, para a adequada aplicagdo da decisao judicial,
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especialmente considerando os impactos socioeconomicos da aplicagdo do piso salarial
definido na Lei n. 14.434/22.

34. Embora a Embargante ndao pretenda dotar o presente recurso de efeitos que ndo
Ihe sdo proprios, ndo pode deixar de notar que a excepcionalidade do caso concreto podera
conduzir a modificacdo do v. acérdao, diante da incompatibilidade do suprimento dos vicios
com a solucao anteriormente adotada, ocasido na qual a Embargada devera ser intimada
para se manifestar, o que desde ja se requer, nos termos do art. 1.023, §2°, do CPC.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 1 de setembro de 2023

CRISTIANE ROMANO ANDREA GIAMONDO MASSEI ROSSI
OAB/DF 1.503-A OAB/SP 133.129
ROBERTO NASATO KAESTNER LucAs CORTEZ
OAB/SC 30.382 OAB/DF 74.243
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